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Régionalnego. Programu Operacyjnego’

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Wodzislaw Slaski

Tytul projektu: Kompleksowa gospodarka odpadami na terenie Miasta Wodzislawia Slaskiego
wraz z likwidacja dzikich wysypisk - etap 2: budowa linii sortowniczej odpadéw komunalnych
zmieszanych

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.02.00-00-014/09 z p6zn. zm.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr UDA-RPSL.05.02.00-00-014/09
z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania projektu pn. .. Kompleksowa
gospodarka odpadami na terenie Miasta Wodzislawia Slgskiego wraz z likwidacjg dzikich
wysypisk - etap 2: budowua linii sortowniczej odpadow komunalnych zmieszanych "

Rodzaj kontroli:
- kontrola po zakonczeniu realizacji projektu (w tym sprawdzajgcej trwalos¢ projektu (F).

Tryb kontroli:
- planowa (1)

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Andrzej Kwasniewski Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Gniewosz Pawlus Glowny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 5 — 6 lutego 2014 r.
Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):
- Pismo Beneficjenta o sygn. OR-1.1710.00001.2014 z 13.02.2014r. przekazujace dodatkowe

wyjasnienia.
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- Pismo Beneficjenta o sygn. OR-1.1710.00001.2014 z 30.04.2014r. przekazujace dodatkowe
wyjasnienia,

- Opinia prawna nr OP.084.19.00012.2014 z 18.06.2014r. Wydzialu Pomocy Prawnej i Nadzoru
W}ascmelsklego Urzc;du Marszalkowsklego Wo_lewodztwa Slqsklego

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Urzad Miasta w Wodzislawiu Slaskim ul. Boguminska 4, '
Linia Sortownicza Stuzb Komunalnych Miasta Wodzistawia Slgskiego, ul. Marklowicka 21.

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujagcemu udzielili:

Dariusz Szymczak — Wice Prezydent.

Justyna Kubala-Grzes — Kierownik Biuro Funduszy Europejskich,
Ewa Wesotowska — Inspektor Biuro Funduszy Europejskich,

. Joanna Staniczek — Kierownik Promocja i Informacja,

. Lucyna Pluta — Specjalista ds. zaméwien publicznych,

. Zofia Musiolik — Gtéwna ksiggowa Ksiegowos¢,

. Marek Jurczyk — Kierownik Inwestycje.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksi¢dze kontroli beneficjenta pod numerem:
2/2014

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.05.02.00-00-014/09 z pézn. zm.:

Opis skontrolowanych procesow:

1.  Obowigzek utrzymania trwalo$ci projektu (w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady WE
nr 1083/2006).

2. Osiagniecie i utrzymanie wskaznikow produktu i rezultatu.

(%)

Wygenerowanie dochodéw w ramach projektu.

4.  Przestrzeganie przez Beneficjenta zasady zakazujacej uzyskiwania podwdjnego
dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu.
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5.  Zaistnienie przestanek skutkujacych mozliwoscia odzyskania przez Beneficjenta
zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT.

6.  Archiwizacja dokumentacji projektowe;.

7. Stosowanie sie Beneficjenta do obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zapiséw
zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz "Wytycznych IZ RPO WSL 2007-
2013" w zakresie informacji i promocji".

8.  Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niz IZ RPO WSL 2007-2013.

9.  Ogledziny w okresie trwalosci, powstalego w wyniku realizacji projektu efektu
rzeczowego.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Obowiazek utrzymania trwatosci projektu (w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady WE
nr 1083/2006):

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw, wywiadu z osobami wymienionymi
w punkcie 4 niniejszej informacji pokontrolnej, zespot kontrolujacy stwierdza, iz projekt zostal
poddany zasadniczej modyfikacji w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. tj. modyfikacji wynikajacej ze zmiany charakteru wlasnosci
clementu infrastruktury albo z zaprzestania dzialalnoéci produkcyjnej i majacej wplyw na
charakter lub warunki realizacji przedmiotowej inwestycji lub powodujacej uzyskanie
.~ nieuzasadnionej korzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny.

= Podczas ogledzin zakresu rzeczowego projektu stwierdzono, ze wybudowana linia sortownicza
nie funkcjonuje (brak mozliwosci kierowania do niej strumienia odpadow bezposrednio na
instalacje nalezace do Beneficjenta). W zwigzku z powyzszym, zespot kontrolujgcy zwrdcit sig
z prosbg o wyjasnienia w tej sprawie.
Po uzyskaniu dodatkowych wyjasnieni (syg. pisma nr OR-1.1710.00001.2014 z 13 lutego 2014 r.
oraz z 30 kwietnia 2014 r.) ustalono, ze ze wzgledu na zmiang ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach - Dz. U z 2012 r. poz.391 (wprowadzenie
obowiazku wylonienia Wykonawcy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych w
drodze przetargu) i ustawy o odpadach z 14.12.2012 r.- Dz. U. z 2013 r. poz. 21 (brak realnej
mozliwosci wypelnienia warunkéw przez Beneficjenta jakie musi spelnia¢, aby uzyskaé status
instalacji regionalnej), a takze brak mozliwosci zapewnienia strumienia odpadéw kierowanych
na instalacje zastepcza w Wodzistawiu Slaskim wpisanej do Wojewédzkiego Planu Gospodarki
Odpadami uchwata nr I1V/25/1/2012 2z24.08.2012 r. Sejmiku  Wojewddztwa Slaskiego
(wyloniony w drodze przetargu Wykonawca o$wiadczyt, ze odpady beda przekazywane do jego
wlasnej instalacji znajdujacej si¢ w Jastrzgbiu Zdroju) nastapito systematyczne .wygaszanie”
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funkcjonowania przedmiotu projektu. W zwiazku z tym, potwierdza sig, ze w zaistnialej sytuacji
prawnej i faktycznej od poczatku roku 2014 nie ma mozliwosci realizacji projektu w dalszym
okresie podlegania przez Beneficjenta obowigzkowi zachowania trwato$ci projektu.

Z uwagi na fakt, Ze w wyniku zaprzestania dzialalno$ci produkcyjnej nastapila zmiana
charakteru projektu tj. cel na jaki Beneficjent otrzvmal dofinansowanie nie zostal
zachowany (w tym wskazniki rezultatu, ktére od poczatku roku 2014 nie zostaly
utrzymane), a w dalszej perspektywie czasu nie ma mozliwosci jego dalszej realizacji,
stwierdzono, ze doszlo do naruszenia §18 ust. 19 umowy o dofinansowanie. W zwiazku
z tym, Beneficjent moze by¢ zobowigzany do zwrdcenia dofinansowania wraz z odsetkami jak
dla zaleglosm podatkowych zgodnle z §18 ust 20 teJ umowy

it Eszyclu i byla to-wiedza ogolnievdastq
ekeytycanie zgodzw sie rowmez z interpre
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7.2 Osiagnigcie i utrzymanie wskaznikow produktu i rezultatu:

7.2.1 Wszystkie wskazniki produktu i—rezultatu, ktére przewidziano we wniosku
o dofinansowanie, zostaly osiggnigte. Zespot kontrolujgcy zweryfikowat wysokosé tych
wskaznikéw w oparciu o ewidencje $rodkow trwaltych, oraz dokumentacj¢ przekazang po
zakonczonych czynno$ciach na miejscu realizacji projektu.

7.2.2 Ze wzgledu na charakter wskaznikow produkta— rezultatu, ktdry jest nierozerwalnie
zwigzany celem projektu, a ktérego Beneficjent od poczatku 2014 r. nie byl w stanie zapewnié,
ustalono, ze wszystkie wskazniki preduktu— rezultatu nie zostaly utrzymane. Szczegbdlowe
informacje na ten temat znajduja si¢ w czesci 7.1 informacji pokontrolnej.

7.3 Wygenerowanie dochodéw w ramach projektu:

Z uwagi na tres¢ Rozporzadzenia Rady (WE) 1341/2008 z 18 grudnia 2008 r. (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej nr L 348/19) zmieniajacy Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006
z 11 lipca 2006 r. (Urzgdowy Unii Europejskiej nr L 210/25) oraz os$wiadczenie dotyczace
uzyskiwanych dochodéw przez Beneficjenta, zesp6t kontrolujacy uznaje, iz przedmiotowy
projekt (o wartosci catkowitej nieprzekraczajacej 1 min euro) nie generuje dochodow.
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7.4 Przestrzeganie przez Beneficjenta zasady zakazujacej uzyskiwania podwdjnego
dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu:

Zesp6l kontrolujacy, majac na uwadze zlozone przez Beneficjenta o$wiadczenie, potwierdzit
brak uzyskania podwdjnego dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego
projektu.

7.5 Zaistnienie przeslanek skutkujacych mozliwoscia odzyskania przez Beneficjenta
zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT:

Zespét kontrolujacy odstapil od weryfikacji dotyczacej mozliwosci przez Beneficjenta
odzyskania podatku VAT, poniewaz stanowit on koszt niekwalifikowany w projekcie.

7.6 Archiwizacja dokumentacji projektowe;j:

Dokumentacja projektowa przechowywana jest zgodnie z informacjg podang we wniosku
o platnos¢ koncows — dodatkowo Beneficjent o$wiadczyl, ze oryginaty dokumentéw zwigzanych
z realizacja projektu w okresie jego trwalosci przechowywane s w siedzibie podmiotu
realizujgcego projekt: éigzby Komunalne Miasta w Wodzistawiu Slaskim, il Marklowicka 244
O T R T O Tt T s

HATT 00 Wodzisia
i Sk i 40 byt oot

7.7 Stosowanie sie Beneficjenta do obowigzkoéw zwigzanych z wykonywaniem zapisow
zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz "Wytycznych IZ RPO WSL 2007-2013
w zakresie informacji i promocji":

Beneficjent zastosowal si¢ do obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zapiséw zawartych
w umowie i wniosku o dofinansowanie oraz "Wytycznych IZ RPO WSL 07-13 w zakresie
informacji i promocji".

7.8 Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niz IZ RPO WSL 2007-2013:
Zespot kontrolujacy, majac na uwadze zlozone przez Beneficjenta o$wiadczenie stwierdzit, ze
w siedzibie podmiotu realizujacego projekt odbyta si¢ kontrola z Urzgdu Skarbowego, ktdrej
celem bylo sprawdzenie prawidtowosci rozliczenia naliczonego podatku VAT.

7.9 Ogledziny w okresie trwatoéci, powstatego w wyniku realizacji projektu efektu rzeczowego:
Podczas ogledzin zakresu rzeczowego projektu stwierdzono, ze wybudowana linia sortownicza

nie funkcjonuje (brak mozliwosci kierowania do niej strumienia odpadow bezposrednio na
instalacje nalezace do Beneficjenta). Szczegétowe informacje na ten temat znajduja sie w czgsci

7.1 informacji pokontrolnej.
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe: stwierdzono.

Naruszenie §18 ust. 19 umowy o dofinansowanie dotyczace dokonania znaczacej modyfikacji
projektu w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,
prowadzace do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami jak dla zaleglodci podatkowych
zgodnie z §18 ust. 20 tej umowy. Szczegétowa informacja na ten temat znajduje si¢ w czesei 7.1
informacji pokontrolnej.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zasirzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przysluguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupeiniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowgq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji 1Z RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrgbnym pismem.
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Podpisy czlonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej
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Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajgcej

RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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