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Dotyczy: Przekazanie wynikéw kontroli postepowan przetargowych otrzymanych w ramach
projektu ,Internet w domu — cyfrowe okno na $wiat” o numerze POIG.08.03.00-24-128/09
realizowanego w ramach 8 Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Szanowny Panie Prezydencie,

uprzejmie informuje, iz w ramach projektu , Internet w domu — cyfrowe okno na $wiat” o numerze
POIG.08.03.00-24-128/09 na podstawie § 11 Umowy o dofinansowanie oraz art. 26 ust. 1 pkt 15a
w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z 2009 t.j., Nr 84, poz. 712 ) przeprowadzono kontrole procedury zawarcia:

1. umowy nr BFE-U-019/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. na kwote 80 688,00 zt brutto, na ,Zakup
sprzetu komputerowego z oprogramowaniem, ubezpieczeniem i serwisem dla potrzeb realizacji
projektu ,Internet w domu — cyfrowe okno na swiat”.

2. umowy nr BFE-U-051/11 z dnia 23 wrzeénia 2011r. na kwote 44 329,20 zt brutto, na ,Ustuge
utworzenia dostepu do Internetu i dostep do Internetu przez okres 33 miesiecy dla 40
gospodarstw domowych dla projektu ,Internet w domu — cyfrowe okno na swiat”.

Kontrola prowadzona byta w trybie ex-post zgodnie z "Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w
ramach obowiazkéw Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajgcych dla Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013".

Wtadza Wdrazajgca Programy Europejskie niniejszym przedstawia ponizej wyniki z
przeprowadzonej przedmiotowej kontroli.

Ustalenia

Ad. 1.

W trakcie kontroli przedmiotowego postepowania nie stwierdzono naruszen wymienionych w
zataczniku nr 1 ,Wskainiki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia
przy udzielaniu zamodwien publicznych, wspétfinansowanych ze sSrodkéw funduszy UE” do
dokumentu: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowiend publicznych
zwigzane z realizacjg projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”, zwanym dalej
,,Taryfikatoreml”, zamieszczonymi na stronie internetowej Instytucji Wdrazajacej/Instytucji
Posredniczacej Il stopnia www.wwpe.gov.pl.

! Wersja obowigzujgca po 29 kwietnia 2011 r.
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Zamawiajgcy w przedmiotowym zamodwieniu nie zawart w Ogtoszeniu o0 zamdwieniu informacji o
warunkach udziatu w postepowaniu, co jest niezgodne z art. 41 pkt. 7 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Majac jednak na uwadze, iz Zamawiajacy nie okreslit szczegétowych warunkéw
udziatu w postepowaniu, i tym samym nie sporzadzif opisu sposobu oceny spetniania warunkow, a
na potwierdzenie ich spetniania zazgdat jedynie oswiadczenia o spetnianiu warunkdw ckreslonych
w art. 22 ustawy Pzp, kontrolujacy uznaje powyiszy brak za uchybienie formalne, nie majgce
wptywu na wynik postepowania. Jednoczesnie zwraca sie uwage ha zachowanie wiekszej
starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji w kolejnych przeprowadzanych postepowaniach.
Toisama uwaga odnosi sie do braku w Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia informacji o
dokumentach, jakie powinni ztozy¢ wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o zamowienie,
kontrolujgcy rowniez uznaje za uchyhbienie formalne.

Ad. 2.

W trakcie kontroli przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie wymienione w
zatgczniku nr 1, Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia
przy udzielaniu zamodwien publicznych, wspoffinansowanych ze srodkéw funduszy UE” do
dokumentu: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamodwiern publicznych
zwigzane z realizacjg projektdw wspdtfinansowanych ze $rodkdw funduszy UE”, zwanym dalej
,,Taryfikatoremz”, zamieszczonymi nha stronie internetowe] Instytucji Wdrazajgcej/Instytucji
Posredniczacej Il stopnia www.wwpe.gov.pl, na skutek czego naktada sie korekte finansowg w
wysokosci 5 %.

Zamawiajacy, zarowno w Ogtoszeniu o zamowieniu jak i w SIWZ, nie wymagat od wykonawcdow
krajowych zadnych dokumentéw poza oswiadczeniem o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania oraz dokumentu wpisu do
Rejestru Przedsigbiorcow Telekomunikacyjnych. Tymczasem w przypadku wykonawcow majacych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odestatichdo §4i§ 6
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1817). Odestanie do tego przepisu jest
réownoznaczne z zgdaniem od tych wykonawcéw przedstawienia wszystkich wymienionych tam
dokumentéw. Zamawiajacy postawit zatem inne wymagania w stosunku do wykonawcéow
»Zagranicznych”, a inne w stosunku do wykonawcéw ,krajowych”. Tym samym doszio do
naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcow zawartej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprze
nierdwne traktowanie wykonawcow w zakresie zgdanych dokumentow.

W skutek tak okreslonych wymogéw w zakresie dokumentdow doszto do nieréwnego traktowania
wobec wykonawcdw zagranicznych, ktérzy byli zobowigzani do ztozenia szerszego zakresu
dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postepowania niz wykonawcy
krajowi. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, rowne traktowanie podmiotéw ubiegajgcych sie o
zamowienie publiczne oznacza, iz ,kazdy z wykonawcdw powinien by¢ traktowany jednakowo, bez
zadnych przywilejow i ulg. Kazdy ma zapewniony réwny dostep do informacji, a stawiane
wymagania musza by¢ takie same dla wszystkich podmiotdw” (J. Pierdg, Komentarz, Prawo
zamowien Publicznych, 10 wyd., Warszawa 2010), W zwigzku z tym, zadanie szerszego katalogu
dokumentéw od wykonawcdéw zagranicznych skutkowato naruszeniem  zasady rdéwnego
traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Majac na uwadze co powyzej, za stwierdzone naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zgodnie z Tahelg
nr 4 poz. 5 Taryfikatora, w wersji obowigzujacej od dnia 29 kwietnia 2011 r., Wtadza Wdrazajgca

: Wersja obowigzujgca po 29 kwietnia 2011r.
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Programy Europejskie zobligowana jest do naliczenia w przedmiotowym postepowaniu korekty
finansowej w wysokosci 5 %.

Jednocze$nie pragne poinformowac, iz majg Panfstwo mozliwos¢ wniesienia stosownych
zastrzezenn do powyzej stwierdzonych naruszen w terminie 14 dni od doreczenia niniejszego
pisma.

Z powazaniem,

Dokument podpisany bezpiecznym
podpisem elektronicznym®

Anna Siejda

Dyrektor WWPE

? weryfikowanym przy pomocy wainego kwalifikowanego certyfikatu, o ktdrym mowa w Ustawie 2 dnia 18 wrzednia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. 2001 nr 130 poz. 1450 z pdén. zm.}, réwnowaeinym pod wzgledem skutkdw prawnych podpisowi wlasnorgcznemu.
Niniejszy dokument zostal przekozany adresatowi za posrednictwem: elektronicznej platformy usfug administracji publicznej ePUAP Jub
elektronicznej skrzynki podawczef odresata, o ktdrej mowa w Ustawle z dnig 17 lutego 2005 r, o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgeych zadania publiczne (Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565 z poin. zm) wskazanej w Biuletynje Informacji Publiczne] iub na adres poczty
elektronicznej adresata wskazany na stronie internetowef adresata jake adres do kontaktu.
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Dotyczy: OdpowiedZ na odwotanie do wynikéw kontroli ex-post postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na , Ustuge utworzenia dostepu do Internetu i dostep do
Internetu przez okres 33 miesiecy dla 40 gospodarstw domowych dla projektu
,Internet w domu - cyfrowe okno na swiat” w ramach projektu POIG.08.03.00-24-
128/09 ,Internet w domu — cyfrowe okno na swiat”

Szanowny Panie Prezydencie,

w wyniku oceny ztozonej przez Pafstwa dokumentacji dotyczacej procedur przetargowych dla
projektu POIG.08.03.00-24-128/09 ,Internet w domu — cyfrowe okno na swiat” oraz w
zwiazku z wniesieniem watpliwosci i zastrzezer co do informacji zawartej w pismie WWPE-
KZP.4230.13.1.1.2013/KK z dnia 25 stycznia 2013 roku uprzejmie informuje, iz Wtadza
Wdrazajaca Programy Europejskie jako Instytucja Wdrazajaca dla dziatania 8.3 POIG, majac na
uwadze postanowienia paragrafu 11 Umowy o dofinansowanie oraz art. 26 ust. 1 pkt 15ai art.
27 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 2009, Nr 84, poz. 712 j.t.) odstepuje od naliczenia korekty w wysokosci 5% dla ww.
projektu w ramach zaméwienia na ,Ustuge utworzenia dostgpu do Internetu i dostep do
Internetu przez okres 33 miesiecy dla 40 gospodarstw domowych dla projektu ,Internet w
domu — cyfrowe okno na $wiat”, zgodnie z tabelg nr 4 poz. 5 Taryfikatora obowigzujacego po
29 kwietnia 2011 r.

Beneficjent pismem o sygn. OR-1.1710.00002.2013 z dnia 01.02.2013r. ztozyt
wyjaénienia odnosnie naliczenia korekty finansowej za naruszenie ustawy Pzp.

Zamawiajacy w wyjasnieniach stwierdzit, ze ,zaréwno w ogfoszeniu o zamowieniu jaki i w
SIWZ, nie wymagat od wykonawcow zadnych dokumentdw poza oswiadczeniem o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu z postepowania oraz
dokumentu wpisu do Rejestru Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych” ponadto ,Zamawiajqgcy
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postuzyt sie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia odniesieniem do § 4 i § 6
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 30 grudnia 2009r w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich mozna zgdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moggq by¢ skfadane (...) Zgodnie z § 4 rozporzgdzenia wykonawcy majgcy swojg
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej ,zamiast
dokumentéw” o ktdrych mowa w § 2 ust.l rozporzqdzenia majg obowigzek zfozenia
dokumentow wystawionych w kraju pochodzenia.” Zamawiajacy uzasadnia, ze ,skoro w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia i w ogfoszeniu Zamawiajgcy nie Zgdat od
wykonawcow zadnych dokumentow wymienionych w § 2 ust.1 rozporzqdzenia, to wykonawcy
zagraniczni nie musieli sktadaé innych dokumentéw ,zamiast” wymienionych w tym paragrafie
i opisanych w SIWZ i w ogfoszeniu”.

Odnoszgc sie do przedstawionych wyjasnien Zamawiajacego nalezy stwierdzi¢, ze Wykonawcy
krajowi posiadali w dokumentacji przetargowej jasno wyspecyfikowana liste dokumentow
jakg nalezato ztozy¢ wraz z oferta w celu potwierdzenia warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz potwierdzenia niepodleganiu wykluczeniu z postepowania tj. oswiadczenie z art. 22 i 24
ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz wpis do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Natomiast w przypadku wykonawcdw pochodzgcych spoza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej zapis ,Wykonawca majqcy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej sktada dokumenty zgodnie z § 4 i 6 Rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2009r w sprawie rodzajow dokumentow, jakich mozna
?qdac zamawiajgcy od wykonawecy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane”
sugerowat ztozenie dodatkowych dokumentéw oprocz tych, ktdre zostaly wskazane w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia i ogtoszeniu dla wykonawcow krajowych.
Jednak po analizie Rozporzgdzenia oraz zapiséw SIWZ wynika, ze Wykonawcy zagraniczni
zobowigzani byli do ztozenia tych samych dokumentéw co wykonawcy krajowi, poniewaz
Zamawiajacy nie wymagat ztozenia dokumentdw o ktérych mowa w § 2 ust.1 rozporzadzenia.

W zwigzku z powyiszym WWPE biorac pod uwage wyjasnienia Zamawiajgcego odstepuje od
naliczenia korekty finansowej za naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w wysokosci 5% na
podstawie tabeli nr 4 poz. 5 Taryfikatora obowigzujacego po 29 kwietnia 2011 r.

-~ Jednak zwracamy uwage, aby Zamawiajacy w przysztosci wyraznie wskazywat jakie dokumenty
powinni sktada¢ Wykonawcy krajowi oraz majacy siedzibe poza terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Zasada rdéwnego traktowania wykonawcéw oznacza jednakowe traktowanie
wykonawcdw na kazdym etapie postepowania. Ponadto zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 6 ustawy
Pzp Zamawiajgcy ma obowigzek przedstawienia wykazu os$wiadczen lub dokumentow, jakie
majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu. Dokumenty te Zamawiajgcy powinien egzekwowac od wszystkich
wykonawcow na rownych zasadach. Ich wyliczenie w SIWZ powinno by¢ kompletne,
Zamawiajacy w specyfikacji powinien dokfadnie okredli¢, jakie oswiadczenia lub dokumenty
powinien ztozy¢ wykonawca oraz w jakiej formie powinien je przedstawic.

Niniejsze pismo stanowi odpowiedZ na ,odwofanie” w przedmiotowej sprawie, w zwigzku z
powyiszym w zakresie kompetencji WWPE postepowanie zostato zakonczone. Nalezy
wskazaé, iz zgodnie z § 9 ust. 18 Umowy o dofinansowanie ,w przypadku, gdy podczas kontroli
badajacej prawidtowos$¢ poniesionych wydatkow kwalifikowanych oraz sposéb realizacji
Umowy stwierdzone zostana nieprawidlowosci, Instytucja Wdrazajaca/Instytucja



Posredniczaca Il stopnia, podmiot przez nig upowazniony lub inna instytucja uprawniona do
przeprowadzenia kontroli na podstawie odrebnych przepiséw, mogg przeprowadzié¢ kontrole

majgca na celu ponowne sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz prawidtowodci
sposobu realizacji Umowy.

Z powazaniem,

Dokument podpisany bezpiecznym
podpisem elektronicznym®

Anna Siejda

Dyrektor WWPE

! weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, o kidrym mowa w Ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. 2001 nr 130 poz. 1450 z poin. zm.}, réwnowainym pod wzgledem skutkdw prawnych podpisowi wiasnorecznemi.
Niniejszy dokument zostaf przekozany adresatow! :iu poirednictwem: elekironicangj platformy ustug administracji publicznej ePUAP lub
efektronicznej skrzynki podawczej adresata, o ktoref mowa w Ustawle 2 dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzigtalnosci podmictdw
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565 z poén. zm) wskazane] w Siuletynie Informacji Publicznej lub na adres poczty
elektronicznej adresata wskazany na stronie internetowef adresota joke adres do kontaktu,



