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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Wodzistaw Slaski.
Tytul projektu: System Informacji Przestrzennej w Wodzistawiu Slaskim.
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-056/08-00/ id 163
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Arl. 26 ust.! pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdZniejszymi zmianami),
2. § 15 umowy nr UDA-RPSL.02.02.00-00-056/08-00 z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie

dofinansowania projektu Svstem Informacji Przestrzennej w Wodzistawiu Slgskim.

1. Skiad Zespohlu Kontrolujacego:

Imi¢ t nazwisko Stanowisko stluzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Magdalena Skowron Gléwny Specjalista Kierownik zespotu kontrolujacego
Matgorzata Starzyk Podinspektor Czlonek zespotu kontrolujacego
Tomasz [dezak Gloéwny Specjalista Czlonck zespotu kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 8 do 10 sicrpnia 2012r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO WSL (analiza dokumentacji):
- pismo Beneficjenta z dnia 13 sierpnia 2012 roku (wplyw do kancelarii ogolnej 17 sierpnia
2012r.) przekazujace dodatkowe dokumenty do kontroli.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Urzad Miasta w Wodzistawiu Slaskim, ul. Boguminska 4, 44-300 Wodzistaw Slaski

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielila:

1) Halina Sieradz — Gléwny Specjalista ds. informacji przestrzennej,
2) Zbigniew Gamza — Kierownik Biura Informatyki,
3) Katarzyna Rokowska-Szyroki — Biuro Promocji i Informacji

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze Kontroli beneficjenta pod numerem: 7/2012.
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6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnoéci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreSlonym w umowic
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.02.02.00-00-056/08-00.

Opis skontrolowanych procesow:

1.  Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnos$¢, umowa
o dofinansowanie projekiu oraz przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o ptatnos¢ i umowg o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami.
osiagnigcie celu projektu, wskazniki).

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projcktu.

4.  Realizacja finansowa projektu - prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych RPO
WSL 2007 —2013.

5. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi.

6.  Realizacja przez beneficjenta obowiazkow informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku Kontroli stanu faktycznego:

Ad. 1. W ramach realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit cztery postgpowania w (rybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowicnh publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 223 poz. 1655 7e zmianami), zwang
dalej ,ustawa Pzp” oraz dwadzieScia osiem zaméwien o wartodci nie przekraczajace]
réwnowartosci 14 tysiecy euro. Weryfikacje przeprowadzonych zaméwien dokumentujg listy
sprawdzajace (w aktach kentroli).

Czynno$ciom kontrolnym poddano nast¢pujace zamdwienia:

- Inzynier Projektu pn. ,, System Informacji Przestrzennej w Wodzistawiu Slaskim” 0 numerze
BZP.3410-00026-4/09,

- Stworzenie mapy numerycznej, ortofotomapy oraz numerycznej bazy danyeh podstawowych
i tematycznych w ramach wtworzenia podsiaw informatycznyeh Systemu Informacyi Przestrzennej
miast Wodzislawia Slaskiego o numerze BZP.3410-00037/26/09.

- Opracowanie numerycznej mapy ewidencji gruntow w granicach administracyjnych miasta
Wodzistawia Slgskiego z wylaczeniem obrebu Wilchwy w ramach utworzenia podstaw
informatveznych dla projektu pn. “System Informacji Przestrzennej w Wodzistawiu Slaskim”
o numerze BZP.271-00006.2011,

Zaméwienie pn.: Wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej wraz z zakupem sprzgtu
komputerowego z oprogramowaniem oraz z zakupem oprogramowan aplikacyjnych
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Przeprowadzenie szkoleh administratoréw i uzytkownikdw systemu SIP wewnqirz Urzedu Miasta
o numerze BZP.3410-0006/2010 zostalo wezesniej skontrolowane przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WSL, co potwierdza zmieniona i uzupelniona informacja pokontrolna o sygn. RR.[V.2.
44.46.1.2011.PSU z 6 kwietnia 2011r. (wynik kontroli z istotnymi zastrzezeniami). 7 uwagi
na powyzsze, zespot kontrolujacy odstapit od jej ponownej weryfikacji.

Do zaméwieh ponizej 14 tys. euro oraz przeprowadzonych w trybie przetargu nicograniczonego
zespot kontrolujacy nie wnosi uwag,

Ad.2 i 3. Na podstawie przedstawionych dekumentéw oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres
rzeczowy zostal zrealizowany zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie. Wskazniki
produktu: Liczha uruchomionych aplikacji, Liczba uruchomionvch serwerow, Liczba
uruchomionych systeméw GIS, Liczha zakupionych zestawow komputerowych, Liczba
zakupionych urzqdzew: peryferyjnych oraz cross-financing zostaty osiagniete w 100%.

Podczas przeprowadzonej kontroli Beneficjent przedstawil zespotowi  kontrolujgcemu
dokumenty, z ktérych wynika, ze stopiefi osiagnigcia wskaznika rezultatu: Hlosé procedur
wewnetrznych realizowanych w oparciu o system GIS wynosi 100%. Natomiast wskaznik
rezultatu Skrécenie czasu realizacji procedury, jak réwniez wskaznik majacy wplyw na
zatrudnienie nie zostaly jeszcze osiagnigte.

Zgodnic z wnioskiem o platno$¢ Beneficjent jest zobowiazany osiagna¢ ww. wskazniki do
31.03.2013r. Niezwlocznie po osiagnieciu wartosci docelowych wszystkich wskaznikow
Bencficjent jest zobowiazany do przedstawienia Instytucji Zarzadzajace] informacji na ten temat
wraz z odpowiednimi dokumentami.

Ponadto w trakcie realizacii niniejszego projekiu NIK w Katowicach przeprowadzil kontrole
dotyczaca powigzan budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodow i wydatkéw w 2011r.

W wystapieniu pokontrolnym z 8 maja 2012 r. (tekst jednolity, zalaczono do akt kontroli),
zakwestionowano kwalifikowalno§¢ wydatku w zakresie systemu podatkow i opfat jokalnych,
zakupionego od firmy REKORD za ceng 420 tys, zl, wskazujac nastepujace powody takiej oceny
(str. 4-5 wystapienia):

a) brak integralnosci zakupionej czgéci oprogramowania obstugujacej zakres podatkow
i optat lokalnych z reszta projektu, zgodnie z wytycznymi kwalifikowalnodci wydatkow [Z
RPO WSL (Za wydatki kwalifikowalne w ramach dzialania uzngje sie (...) Prace
inwestycyjne 1 zwiqzane 1 procesem Inwestycyjnym, w Iym. koszty zakupu sprzetu,
oprogramowania i wyposazenia (oraz jego konfiguracja) stanowiqcego integraing czesc
projektu);

b) brak funkcjonalnego powiazania pomigdzy zakupionym oprogramowaniem obshugujacym
wskazany zakres podatkowy a systemem SIP.

Wskazano takze, iz w momencic przeprowadzenia kontroli realizacja projektu nie zostata
zakonczona.
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Zespot kontrolujacy IZ RPO WSL ustalit w powyzszym zakresie co nastepuje:

Ada):

e W Studium Wykonalnosci projektu, bedacym zatacznikiem do wniosku o dofinansowanie
projektu, na str. 10-12 opisano zakres projektu. Jako c¢ze$¢ z planowanych 18 aplikacji
srodtowych, stuzacych do gromadzenia danych i przetwarzania danych” wskazano
.zintegrowany system podatkow lokalnych™

e  Wec wniosku o dofinansowanie, w pkt. C.9.1 wspomniano, iz system SIP ma integrowac
dane takze 7 zakresu podatkow i opflat;

e  Wskaznik produktu: ,liczba uruchomionych aplikacji” we wniosku o dofinansowanie
ustalono na poziomie 18 szt., co jest zgodne z zapisami Studium Wykonalnosei.

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz uruchomienie aplikacji z zakresu podatkow
lokalnych i optat wchodzilo w zakres projektu, tak wige koszty poniesione na tego typu aplikacie
moga, zosta¢ uznane za kwalifikowalne jako stanowiace ,.integralng czgs¢ projektu”.

Ad b):

Stwierdzono istnienie powiazan na poziomie danych pomigdzy oprogramowaniem obstugujacym
SIP a oprogramowaniem dziedzinowym firmy REKORD. Moduty SIP posiadaja mozliwosc
korzystania z danych aplikacji obslugujacych podatki i oplaty. Potwierdzaja to zrzuty ckranu
dolaczone do akt kontroli.

Jednoczesnie nalezy jednak stwierdzié, iz integracja w zakresie podatkéw i optat pomimo
faktycznego istnienia (na poziomie danych), nie wykorzystuje w petni mozliwosci systemu SIP.
Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta (wyjasnienia z 09.08.2012 r. dofaczone do akt kontroli)
wskazano, iz zakres integracji bedzie poszerzany. Zaleca si¢ poinformowanie [Z RPO WSL
o podjetych w tym zakresie dziataniach i efektach tych dziatan.

Reasumujac, zespol kontrolujacy nie podziela opinii NTK wyrazone] w w/w zaleceniach co do
niekwalifikowalnosci wskazanych wydatkow.

Ad.4. Beneficjent wyodrebnit w ewidencji ksiegowe] wydatki projektu poniesione po podpisaniu
umowy o dofinansowanie. Dokonane zapisy ksiggowe pozwalaja na identyfikacje poniesionych
wydatkéw na zrealizowany projekt. Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskdw
o platnosé) jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu ksiggowania. Przedmiot projektu zostat
wprowadzony do ewidencji §rodkéw trwatych. Wydatki zwiazane z realizacja zadania zostaty
poniesione przed datg finansowego zakonczenia projektu.

Ponadto 1Z RPO WSL pismem IV.1.AGW6472-77-6/09-163 uznata wykonie dodatkowych
30 szt. kalendarzy na kwote 534,36 brutto za niekwalifikowane. Na chwilg obecng wydatek ten
nie jest uwzgledniony w aneksie do umowy o dofinansowanie.

Ad.5. Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspélnotowych.

Ad.6. Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie.
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):
Rodzaj kontroli: kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu.
Projekt zostal realizowany z istotnymi zastrzeZzeniami.

Zespol kontrolujacy, w ramach przedmiotowe] kontroli na zakoniczenie realizacji projekiu,
nie stwierdzil uchybien majacych skutek finansowy. Jednakze w trakcie kontroli,
przeprowadzonej 9-11 lutego 2011r., Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL stwierdzila uchybienia
(korekta finansowa 5 % zamowienia nr BZP.3410-0006/2010), ktére szczegdlowo opisano
w informacji pokontrolnej RR.IV .2, 44,46,1.2011.PSU z 6 kwietnia 201 1r.

9. Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku z faktem, iz integracja w zakresie podatkdw i oplat pomimo faktycznego istnienia
(na poziomie danych) nie wykorzystuje w pelni mozliwosdci systemu SIP a Beneficjent zgodnie
z oswiadczeniem zadeklarowal sie do poszerzenia zakresu integracji, Instytucja Zarzadzajaca
RPO WSL zobowigzuje Beneficjenta do peinformowania o podjetych w tym zakresie
dziataniach i efektach tych dziatan najpozniej w rok od zakorczenia przedmiotowej kontroli.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
zasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia ofrzvmania informacji pokontrolnej, Zgloszenie zasirzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przysiuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanef jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie beda
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacyji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupetnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia  pisemnych
wyjaswnien tef odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej ofrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.
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