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Katowice, * pazdziernika 2012 r.
RR RKPR.44.220.1.2012.PK
dot. projektu ID 462

Egzemplarz nr ...
INFORMACJA POKONTROLNA

zmieniona i uzupeniona na podstawie rozdziatu 11.3.4 Podrgeznika Procedur Widrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Wodzistaw Slaski

Tytul projektu: ,Udroznienie ruchu w poludniowej czgsei Subregionu Zachodnicgo -
Wodzistaw Slgski/ Etap I”

Nr umowy/decyzji o dofinansowanic: UDA-RPSL.07.01.02-60-050/09-00 / Id 462

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z poZniejszymi zmianami),

2. §15 Umowy Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr UDA-RPSL.07.01.02-00-050/09-00
z dnia 08.09.2009 r. w sprawic dofinansowania projektu . Udroznienie ruchu
w poludniowej czesci Subregionu Zachodniego — Wodzistaw Slgski/ Erap I

1. Sktad Zespolu Kontrolujacego:

Imig 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kantrelujacym
Paulina Karon Podinspektor Kicrownik Zespotu Kontrolujacege
Marcin Jandziol Inspektor Cztonek Zespolu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 16 - 20 lipca 2012 .

Kontrola w siedzibie 17 RPO (analiza dokumentoéw}:

- Pismo Beneficjenta o sygnaturze akt: BFIL,042.00011.2012 z dnia 23.07.2012 r. (wplyw
24.07.2012 r.) - wyjasnienia dotyczace zaméwien publicznych.

- Pismo o sygnaturze akt: OP. 084.5.00068.2012 OP.ZD-00888/12 z dnia 20.09.2012 r. (wpltyw
20.09.2012 r) — opinia radcy prawnego Urzedu Marszatkowskiego WO}ewodztwa Slaskiego

Dnia 21.08.2012 r. wplynely zastrzeZzenia do informacji pokontrolnej pismem sygn. OR-
[.1710.00006.2012 z dnia 02.08.2012 r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

sicdziba jednostki kontrolowanei:
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Urzad Miasta Wodzistaw Slaski, ul. Bogumifiska 4, 44-300 Wodzistaw Slaski

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

1. Artur Wystyrk - Kierownik Referatu Zavzgdu Drig Miejskich i Transportu (kierownik
projekiu)

2. Justyna Kubala - Grzes - Kierownik Biura Funduszy Europejskich

3. Edyta Skibinska - Kierownik Biura Zamowien Publicznych

4. Grazyna Klosok — pracownik Referatu Inwesiycji i Budownictwa

5. Kontrola zostala zarcjestrowana w ksi¢dze kontroli beneficjenta pod numerem: 6/2012

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nt UDA-RPSL.(7.01.02-00-050/09-00.

Do akt kontroli dolaczone listy sprawdzajace, dokumentujace przeprowadzone czynnosci
kontrolne.

Opis skontrolowanych procesow:

l.

Zgodnosé podmioctowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowicn publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosc,
umowa/decyzja o dofinansowanic  projektu oraz  przepisami prawa krajowego
1 wspolnotowego,

Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie. wnioskiem
o platno$¢ 1 umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggnigeic celu projektu, wskazniki),

Ogledziny efektu rzeczowego powstalego w wyniku rcalizacji projektu,

Realizacja finansowa projektu - prawidtowo§¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

7.godnosé realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyvniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1

W ramach rcalizacji projektu przeprowadzono trzy postepowania o udzielenie zamowicnia
publiczncgo w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia

2004

?tiva\ﬂ L

r. Prawo zaméwicn publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655,
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7 pozn. zm., ,dalcj ustawa Pzp”), trzy postgpowania o udzielenic zamoéwienia publicznego
w trybie zapytania o ceng na podstawic art. 69 ustawy Pzp, jedno postgpowania w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp oraz dziesig¢ zamowiert o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

ZespOl kontrolujacy odstgpil od sprawdzenia dwdéch zamowien przeprowadzonych wtrybic
przetargu nieogranicZonego:

- Wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego dla zadania pn. Udroznienie ruchu
w poludniowej czesci Subregionu Zachodniego — Wodzistaw Slyski — Ftap I'i II. gdyz bylo one
vrzedmiotem wezedniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajaccj Regionalnege Programu
Opcracyjnego  Wojewodztwa Slaskiego (dalej 17 RPO WSL) (sygn. Sprawy
RR.IV.2.44.47.1.2011.PSU z 06.04.2011 r.) — nic stwierdzono uchybien,

- Udroznienie ruchu w poludniowej czesci Subregionu Zachodniego etap I (zadanie 216} etap
I (catosé), poniewaz byto one przedmiotem wezedniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnego Programu Operacyjncgo Wojewddzitwa Slaskiego (dalej 1Z RPO WSL) (sygn.
Sprawy RR.IV.2.44.47.1.2011.PSU z 06.04.2011 r.) - stwierdzono uchybienia majgce skutek
finansowy.

A. W postepowaniu pn. Pefnienie nadzoru inwestorskiego (nr zamowienia BZP.3410-00032/09},
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono uchybien.

B. W postepowaniu pn. Przebudowa kanalizacji teletechnicznej biegngcej w nawierzehni mostu
w ciggu ul. Matuszczyka - roboty dodatkowe dla zadania: Udroznienie ruchu w Poludniowe]
Czesci Subregionu Zachodniego (nr zaméwienia BZP 3415-00005/10), przeprowadzoncgo
w trybie zamowienia z wolnej reki, nie stwierdzono uchybief.

C. W postepowaniu pn. Usugi geodezyjno-kartograficzne na rzecz Miasta Wodzistawia
Slgskiego (nr zamdwienia OR.I11.3414-2/07) przeprowadzonym w irybie zapytania o ceng,
7espot kontrolujacy stwierdzit nastepujace uchybienia:
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Do powyzszego zapisu Beneficjent wnidst zastrzezenia pismem sygn. OR-1.1710.00006.2012
z dnia 02.08.2012 r. (wplyw 21.08.2012 r.). Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL skierowata
nastgpnie pismo do Zespolu Obshugi Prawnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego w celu uzyskania opinii w zakresie zastosowania trybu zapytania o cen¢ w ramach
niniejszego postepowania przetargowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta ustlugi geodezyjno-kartograficzne: ,s3 to usiugi
powszechnie dostepne na rynku oferowane przez liczne podmioty, co umozliwia tatwy do nich
dostep nmieograniczone] grupy konsumentdw, a to swiadezy o ich powszechnej konsumpcji. Nie
ma zadnego ustawowego ograniczenia w dostepie do tych ustug. Nie jest to ushuga
specjalistyczna, przeznaczona dla waskiego kregu odbiorcéw.” Zespdt kontrolujacy po analizie
zastrzezen oraz stanowiska wyrazonego w opinii radcy prawnego przyjmuje przedstawione przez
Beneficjenta wyjasnienia. Ponadto z uwagi na fakt, iz ninicjsze postepowanie miato miejsce
przed dniem publikacji oficjalnego stanowiska Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych odnognie
nabywania ustug w trybie zapytania o cene (1. 16.09.2010 r.) Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL
odstepuje od wyzej przytoczonych zapisow.

D. W postepowaniu pn. Uslugi geodezyino-kartograficzne na rzecz Miasta Wodzistawia
Slgskiego (nr zamoéwienia BZP.3414-1/5/08) przeprowadzenym w trybie zapytania o ceng,
zespdt kontrolujacy stwicrdzil nastepujace uchybienia:

Do powyzszego zapisu Bencficjent wnidst zastrzezenia pismem sygn. OR-1.1710.00006.2012
z dnia 02.08.2012 r. (wplyw 21.08.2012 r.). Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL skierowala
nastgpnie pismo do Zespolu Obstugi- Prawnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego w celu uzyskania opinii w zakresie zastosowania trybu zapytania 0 ceng w ramach
ninigjszego postepowania przetargowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta ustugi geodezyjno-kartograficzne: ,s3 to ustugi
powszechnie dostgpne na rynku oferowane przez liczne podmioty, co umozliwia tatwy do nich
dostep nieograniczonej grupy konsumentéw, a to $wiadczy o ich powszechnej konsumpcji. Nie
ma zadnego ustawowcgo ograniczenia w dostgpie do tych ustug. Nie jest to ustuga
specjalistyczna, przeznaczona dla waskiego kregu odbiorcow.” Zespdt kontrolujacy po analizie
zastrzezen oraz stanowiska wyrazonego w opinii radcy prawnego przyjmuje przedstawione przez
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Beneficjenta wyjasnicnia. Ponadto z uwagi na fakt, iz niniejsze postgpowanie miato miejsce
przed dniem publikacji oficjalnego stanowiska Prezesa Urzgdu Zamowieft Publicznych odno$nie
nabywania ushag w trybie zapytania o ceng (tj. 16.09.2010 r.) Instytucja Zarzadrajaca RPO WSL
odstepuje od wyzej przytoczonych zapisow.

E. W postepowaniu pn. Wykonanie operatéw szacunkowych na rzecz Miasta Wodzistawia
Slgskiego (nr zam6wienia BZP.3414-00001/10) przeprowadzonym w trybie zapytania o ceng,
zespol kontrolujacy stwierdzil nastgpujace uchybienia:

Do powyzszego 7aplsu BeneﬁCJent Wnlos} zastrzezema p1smem sygn. OR I 1710 00006 2012
z dnia 02.08.2012 r. (wplyw 21.08.2012 r.) Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL skierowala
nastepnie pismo do Zespotu Obstugi Prawnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Slaskiego w celu uzyskania opinii w zakresie zastosowania trybu zapytania ¢ ceng w ramach
ninicjszego post@powama przetargowego.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta ustugi wykonania operatéw szacunkowych: .53 to ustugi
powszechnie dostqpne na rynku oferowane przez liczne podmioty, co umozliwia tatwy do nich
dostep nieograniczonej grupy konsumentow, a to $wiadezy o ich powszechnej konsumpcji. Nie
ma zadnego ustawowego ograniczenia w dostgpie do tych ushug. Nie jest to usluga
specjalistyczna, przeznaczona dla waskiego kregu odbiorcow.” Zespo} kontrolujacy po analizie
zastrzezen oraz stanowiska wyrazonego w opinii radcy prawnego przyjmuje przedstawione przez
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Beneficjenta wyjasnienia. Ponadto z uwagi na fakt, iz niniejsze postgpowanie mialo miejsce
przed diniem publikacji oficjalnego stanowiska Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych odnosnie
nabywania ustug w trybie zapytania o ceng (j. 16.09.2010 r.) Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL
odstepuje od wyzej przytoczonych zapiséw.

W ramach projektu udzielono dziesie¢ zamowien o wartodci nic przekraczajgce] wyrazone)
w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. Powyzsze
zaméwienia spelniajg zasady wynikajace z art. 44 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2009
nr 157 poz. 1240), dotyczace ponoszenia wydatkow w sposéb celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych cfektow z danych nakladow. W tym zakresie
nie stwierdzono uchybten.

Beneficient w pozycji D.3. Wniosku o platno$¢ koncowa blednie ujgl tryb udzielenia
zaméwienia w ramach postepowania pn. ,, Przebudowy kanalizacji teletechnicznej biegngcej
w nawierzchni mostu w ciggu ul. Matuszezyka — roboty dodatkowe dla zadania: Udroznienie
ruchu w Poludniowej Czesci Subregionu Zachodniego™ (nr zaméwienia BZP 3415-00005/10).
Postepowanic przetargowe przeprowadzone zostalo w istocie w trybie zamodwienia z wolngj reki,
a nie, jak wskazano we wniosku, w ramach zaméwienia o wartoci nie przckraczajace]
wyrazongj w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro. Nieprawidiowo przedstawiono réwniez
zapisy dotyczgce odszkodowan za gruntly, wskazujac warto$¢ poniesionych kosztow oraz tryb
zamoOwienia ponizej 14 000 euro. Dodatkowo, w wyze] wymienionej pozycji, Beneficjent nie
zawar! informacji odnoszacych sie do zamowienia pn. Wykonanie operatéw szacunkowych na
rzecz  Miasta  Wodzislawia  Slgskiego (nr  zamdwicnia BZP.3414-00001/10),  ktore
przeprowadzone zostalo w trybie zapytania o ceng.

Ad.213

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres rzeczowy
zostat zrcalizowany zgodnie 7z umowa o dofinansowanie i wnioskiem aplikacyjnym.

Wskazniki produktu: Dfugosé wybudowanych drdg gminnych, Liczba wybudowanych
skrzyzowan, Dlugo$é wybudowanej sieci kanalizacii deszczowej, Diugosé wybudowanych
chodnikéw, Diugosé wybudowanych ciggéw pieszo-rowerowych, Liczba wybudowanych punkicw
oswietleniowych, Liczha przebudowanych punktow oswietleniowych, Liczba wybudowanych
obwodnic, Diugosé wybudowanych obwodnic, Liczba wybudowanych zatok autobusowych,
Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw infrastrukturainych
(mosiowych/wiaduktow/estakad/tuneli 1 inmych),  Liczba  przebudowanych  obiektGw
infrastrukturalnych (mostowych/wiaduktow/estakad/ tuneli i innych) zostaly osiggniete w 100%.
Natomiast wskaznik: Diugosé wybudowanych ekrancw akustycznych zostal osiggnigty
w wartosci wyzszej o0 0,013 km (102,28 %). Poziom przekroczonego wskaznika zostal osiagnigty
jednakze na odcinku 7 inwestycji, ktéry stanowi koszt niekwalifikowalny projekiu.

Wskazniki rezultatu:  Nosnos§é wybudowanego obiektu  (drogi/mostu) oraz  Nosnosc
przebudowanego obiektu (drogi/mostu) zostaly osiagnigte w 100%. Pozostalc wskazniki (.
Natezenie ruchu na drodze, Oszczednos$é czasu w przewozach pasazerskich, Oszczednose czasu
w przewozach towarowych maja zosta¢ osiagnicte do 30.09.2012 r. (rok od dnia rzeczowego
zakonczeniu projektu).
= Strona 6z 10
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Ad.4

Beneficjent prowadzit wyodrebniong cwidencje ksiggowa dla  wydatkéw poniesionych
po podpisaniu Umowy o dofinansowanie. Wszystkie dokonane zapisy ksiggowe sg jasnc
i czytelne, pozwalajs na identyfikacje poniesionych wydatkéw na zrcalizowany projekt.
Zestawienic wydatkéw w projekcie (tabela C.1. wnioskow o platnodé) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiegowania. Wydatki zwigzane z realizacjy inwestycjl zostaty
poniesione przed data finansowego zakonczenia projcktu.

Ad.5
Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zatozeniami polityk wspdlnotowych.

Ad.6

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytyczmymi Instytucji  Zarzqdzajgcej  Regionalnym  Programem
Operacyinym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 dia Beneficjenta w zakresie informacyi
i promocji.

8. Stwierdzonc uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):

Rodzaj kontroli — kontrola na zakoficzenic realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu);
Projekt zostal zrealizowany z istotnymi zastrzezeniami — uchvbient—mosace—mied—skutek
fnansowsy—

Zespdt kontrolu;e;cy odstapit od sprawdzenia dwoéch zamowien przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,, Wykonanie proj iektu budowlanego i wykonawczego dla zadania
pn. Udroznienie ruchu w poludniowcj czgéci Subreglonu Zachodniego — Wodzistaw Slaski -
Etap [iII”, w kiorym nie stwierdzono uchyblen oraz na ,,Udroznienie ruchu w potudniowej
czesci Subregionu Zachodmeg(} etap [ (zadame 21 6) 1 etap II (catoscy”, w ktérym stwierdzono
uchyblema majace skutek finansowy. Opis naruszen i zastosowane] korekty finansowej zostat
zawarty w informacji pokontrolnej sygn.. RR.IV.2.44.47.1.2011.PSU z dnia 06. 04.2011 r.
W pozostatych Zamowieniach, istanowigcych przedmiot niniejszej kontroli, zespol kotrolujacy
ni¢ stwierdzil uchybien.

A. W postepowaniu pn. Pelnienie nadzoru inwestorskiego {nr zamdwienia BZP.3410-00032/09)
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego nie stwierdzono uchybien.

B. W postepowaniu pn. Przebudowa kanalizacji teletechnicznej biegngcej w nawierzchni mosiu
w ciggu ul. Matuszezyka — roboty dodatkowe dla zadania: Udroznienie ruchu w Poludniowej
Czesci Subregionu Zachodniego (nr zamdwienia BZP 3415-00005/10) przeprowadzonego
w irybic zamowienia z wolnej reki, nic stwierdzono uchybien.

C. W postepowaniu pn. Ustugi geodezyjno-kartograficzne na rzecz Miasta Wodzislawia
Slgskiego (nr zamowmma OR II. 3414 2!07) prgeprowadzomm w tryble zapytania o ceng,
zespdt kontrolujacy stwaerd: —nie stwierdzit uchybien.

b \
Ry
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Dnia 21.08.2012 r. wplyngly zastrzezenia do informacji pokontrolnej pismem sygn. OR-
1.1710.00006.2012 z. dnia 2.08.2012 r. Zespdl kontroiu]qcy po analizie zastrzezen oraz
stanowiska wyrazonego w opinii radcy prawnego przyjmu)e przedstawione przez Beneficjenta
wyjasnicnia i odstgpuje od wyzej przytoczonych zapiséw.

D. W postepowaniu pn. Ustugi geodezyjno-kartograficzne na rzecz Miasta Wodzislawia
Slgskiego (nr gamowmma BZP 3414 l*’5"08) prz:eprouadmmm w trybie zapytania o cene,
zespot kontrolujacy ' : ~nie stwierdzil uchybien.

Dnia :21:08.2012 r. wplynely zastrzezenia do informacji pokontrolnej pismem syga. OR-
1.1710.00006.2012 z dnia 2.08.2012 r. Zespé! kontrolujacy po analizie zastrzezen oraz
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REGIONALNY ROZWOIU REGIONALNEGO *
NARQDOWA S1R41EGA SHOINGSCI Siaskie. et

Pozybywna energia

stanowxska WYrazonego w opmn radcy prawnego przyjmuje przedstawione przez Beneficjenta
wyjasnienia i odstepuje od wyzej przytoczonych zapisow.

E. W postepowaniu pn. Wykonanie operatow szacunkowych na rzecz Miasta Wodzistawia
Slgskiego (nr .camomema BZP 3414- 00001! 0) Przeprow adzonym w trybie zapylania o ceng,
7espol kontrolujacy stw : nie stwierdzit uchybien.

Dnia 21.08.2012 r. wplym;}y zastrzezenia do  informacji pokontrolnej pismem sygn. OR-
1.1710.00006.2012: z dnia 2.08.2012 r. Zespbt - kontrolumcy po analizie zastrzezen oraz
stanowxska wyrazonego w opinii radcy prawnegou przyjmuje przedstawione przez Beneficjenta
wyjasnicnia i odstepuje ‘od wyzcj przytoczonych Zapisow.

Pouczenie:
Kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo do  zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacyi pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji  pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczgeych informacyi
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (iza. fylke raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzgdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.
Zastrzezenia whiesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez 12 RPO WSL.
Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jef
podpisania.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionef
i uzupelnionej informacyi pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia  pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
-, Strena 9z 10
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PROGRAM
REGIONALNY

NARDDOWE STRATECIA SPOINOS

1

Slaskie,

UNIA EURCPEJSKA S
EURCPEJSKI FUNDUSZ . *
ROZWO U REGIONALNEGO Y

Pozytywna energia

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL

i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli

kierownik jednostki kontrolowanef informowany jest odrebrym pismem.

Podpisy cztonkdéw Zespotu Kontrolujacego

Podpis Kierownika jednostki kontrolowane;j

AR S PREZYDENT MIASTA
. 7
O? '(O.‘ C-‘/({?\s TR Lctﬁ*-ig*‘-ri*»an}‘ 1 8 AZ 2112 ! Miec‘z}’siaw Kleca """""""

63 -10- 2012

(data, podpis)

Mocrigor Sl st

(miejsce, data, podpis)

Informacia pokontrolna zostata sporzgdzona w dwich egzemplarzach, po jednym dla Instvtucfi Zarzgdzajqeef

RPO WSL | jednostki kontrolowanej.
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